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UvoD

Vlada Slovenskej republiky 12. decembra 2018 prijala uznesenie ¢. 585/2018, ktorym
schvalila Protikorupénu politiku Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023. Material
komplexne upravuje protikorupénu politiku SR a zdokonaluje systém protikorupcnej
prevencie. Reaguje na aktualne vyzvy a protikorupcné trendy v slovenskej spoloCnosti
a taktiez vyuziva medzinarodné skusenosti v oblasti boja proti korupcii. Ambiciou je
nahradit formalisticky, resp. uradnicky pristup k zapasu s korupciou pristupom, ktory
kladie déraz na dosiahnutu ucinnost’ protikorupcnych opatreni.

Protikorupény program Slovenskej legalnej metrolégie, n.o. nadvazuje na Protikorupcny
program UNMS SR a je nastrojom na posilfiovanie a presadzovanie protikorupéne;
kultury a zdokonalenie riadenia a rozpoznavania korup¢nych rizik v podmienkach SLM.
Pri jeho priprave sa postupovalo v stlade s osnovou Protikorupéného programu UNMS
SR a pri stanoveni Protikorupénych opatreni sa vychadzalo z opatreni stanovenych
UNMS SR. Vo svojom protikorupénom programe SLM zohladriuje predpoklad, Ze G&inné
predchadzanie korupcii je omnoho hospodarnejSie, nez samotny proces rieSenia
pripadov, ked korupcia uz vznikne.

SLM posudzuje a vyhodnocuje existujuce korupéné rizika a zavadza konkrétne
systémoveé opatrenia zamerané na prevenciu korupcie a podporu protikorupéného
spravania na vSetkych urovniach, usekoch, odboroch ¢&i pracoviskach SLM.

Adresatmi tohto protikorupéného programu st zamestnanci SLM. U&elom je poskytnut
im subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najma prostrednictvom riadenia
korupcnych rizik a zmensovania priestoru na ich vznik a existenciu.

POUZITE SKRATKY

EK Eurdpska komisia

ESIF Eurdpske Strukturalne a eurépske fondy

EU Eurdépska Unia

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

PKP SLM Protikorupény program Slovenskej legalnej metroldgie, n.o.

SLM Slovenska legalna metrolégia, n.o.

SR Slovenska republika

TZ zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
UMNS SR Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skusobnictvo SR
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VYMEDZENIE POJMOV

Na ucely Protikorupéného programu SLM sa vymedzuju nasledujuce pojmy:

V04/25-06-10

Korupcia

Vymedzenie pojmu korupcia ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech
alebo v prospech inych os6b sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii." Podobne aj EK
v stvislosti s ESIF pouziva v8eobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktord vnima ako
,ZneuZitie (verejného) postavenia na osobny prospech®.? Zdoéraziuje, ze korup&nymi
platbami Ci transakciami sa napomaha mnohym dalSim druhom podvodov, ako su
napriklad faloSné fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych zavazkov.

Aj ked v Case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin
v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v TZ sa v § 328 az § 336b
uvadzaju druhy konani suvisiacich s korupciou Ci uplatkarstvom. Termin korupcia ma
preto v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahfria nielen vSetky uvedené druhy
konania, ale aj akékolvek dalSie konania poSkodzujuce verejny zaujem. Zahfia takisto
zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu Ci postavenia, navadzanie na takéto zneuZitie,
klientelizmus, protekcionarstvo, vydieranie, konflikt zaujmov, nezakonny lobing,
poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez poskytovania protisluzby a spreneveru
verejnych zdrojov.

Za trestny Cin sa povazuje aj neoznamenie trestného Cinu korupcie — i uz neoznamenie
pokusu o korupciu alebo informacie o tom, Ze sa niekto dopustil korupcie. NajcastejSie
formy korupcie s ktorymi mdzu prist zamestnanci pri vykone svojej prace do kontaktu su:

Prijimanie uplatku (tzv. pasivna korupcia) znamena prijat, Ziadat’ alebo si dat slubit, Ci
uz priamo alebo cez sprostredkovatela uplatok — plnenie majetkovej alebo nemajetkovej
povahy, na ktoré osoba nema narok, priCom za tento uplatok kona alebo nekona (zdrzi
sa konania) tak, ze poru$i svoje povinnosti vyplyvajuce zo zamestnania, postavenia,
funkcie Ci povolania.

Podplacanie (tzv. aktivna korupcia) znamena ponukat, slubit alebo poskytnut, ¢i uz
priamo alebo cez sprostredkovatela uplatok — plnenie majetkovej alebo nemajetkovej
povahy, na ktoré nema podplacana osoba narok, pricom za tento uplatok podplacana
osoba kona alebo nekona (zdrzi sa konania) tak, Ze poru$i svoje povinnosti vyplyvajuce
zo zamestnania, postavenia, funkcie &i povolania.

Nepriama korupcia znamena prijimanie, Ziadanie alebo slubenie uplatku — plnenia
majetkovej alebo nemajetkovej povahy, €i uz priamo alebo cez sprostredkovatela, pre
seba alebo iného, za to, Ze svojim vplyvom bude osoba pdsobit na iného, aby ten poskytol
podplacajucej osobe urcité vyhody spocivajuce v poruSeni svojich povinnosti
vyplyvajucich zo zamestnania, postavenia, funkcie i povolania alebo na podplacanie
takejto, na iného posobiacej osoby.

1 Clanok 15 a nasl. Dohovoru Organizécie spojenych nérodov proti korupcii (Ozndmenie Ministerstva
zahraniénych veci Slovenskej republiky & 434/2006 Z. z.).

2 Dokument EK - Postdenie rizika podvodu a &inné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépske $trukturdlne a investiéné fondy —
usmernenia pre &lenské $taty a orgdny zapojené do programu, 16.06.2014, Eurépska komisia, EGESIF 14-0021-00
(https:/ /ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014 /files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf).
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Neoznamenie trestného ¢inu korupcie (neoznamenie pokusu o korupciu alebo
informacia o tom, Ze sa niekto dopustil korupcie), o ktorom sa zamestnanec hodnoverne
dozvedel, je taktiez postihované v rovine trestnopravne;j.

Medzi typické znaky korupcie sa povazuje konanie v tajnosti, v rozpore s dobrymi
mravmi, medzi dvomi alebo viacerymi stranami, priCom €asto byva okrem iného spojena
s natlakom na niektoru zo stran a priame alebo nepriame posSkodenie tretich osoéb.

V04/25-06-10

Korupé€né riziko

V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti, pravdepodobnosti

alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou. Zahfna aj pri€iny

alebo podmienky, ktoré ulahcuju vznik situacie priaznivej pre podplacanie, korupciu,

korupCné spravanie alebo konanie.

Protikorupéna prevencia

Pod tymto pojmom sa rozumeju systematické postupy na:

a) odhalovanie a odstranovanie pric€in, prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik
a existenciu korupcie;

b) zmenSovanie a odstrafiovanie korup&nych rizik;

C) znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie;

d) odradzanie os6b od pachania trestnych €inov korupcie a

e) posilfiovanie kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Verejny zaujem

Zaujem trvalo a udrzatefne zlepSovat v sulade so zasadami pravneho Statu a vSeobecne
uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok a blahobytu
vSetkych obcCanov alebo vacsiny obCanov. Verejny zaujem ako predmet sustredeného
usilia sa v8ak nechape ako svojvola na ukor ostatnych osdb, ale ako opravneny narok,
pri ktorom sa nezhorSi situacia ostatnych os6b a dodrzia sa stanovené principy
demokracie a pravneho $tatu.

ZAKLADNE PRAVNE PREDPISY RELEVANTNE Z HIADISKA
KORUPCIE A MOZNYCH KORUPCNYCH RIZIK

Ramec pdsobnosti SLM je vymedzeny nasledovnymi pravnymi predpismi vytvarajucimi
pravny zaklad pre minimalizovanie mozného korupéného spravania v SLM v oblasti jej
pdsobnosti, pricom SLM dlhodobo a cielene participuje na protikorupénom pésobeni v
ramci predmetu svojej Cinnosti a zakonnych kompetencii.

Medzi zakladné pravne predpisy relevantné z hfadiska moznych korupénych rizik v SLM,
patria:

- Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov;
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- Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- Zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov;

- Zakon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov;

- Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov;

- Zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
Zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- Zakon €. 157/2018 Z. z. o metroldgii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov;

- Zakon €. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku, spristupfiovani uréeného vyrobku
na trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov;

- Zakon ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov;

- Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov;

- Zakon €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- Zakon €. 315/2016 Z. z. o registry partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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VYCHODISKA PROTIKORUPCNEHO PROGRAMU SLM

SLM vychadza pri tvorbe protikorupéného programu SLM z Protikorup¢nej politiky SR
a UNMS SR, v ktorom zohladni zakladné faktory, ktoré mézu poméct alebo ohrozit
uspesnost jeho realizacie.

Protikorup&na politka SR a UNMS SR poméze implementovat G&inné mechanizmy
zamerané na predchadzanie a odhalovanie korupcie, atieZz prijimanie napravnych
opatreni v pripade zistenych pripadov korupcie.

Faktory s priaznivym vplyvom na realizaciu PKP SLM
a) konkrétne prejavena véla bojovat proti korupcii a eliminovat korup&né rizika,

b) podpora vedenia SLM pri vypracovani a zavedeni protikorupéného programu
v SLM,

c) dodrziavanie uz existujuceho etického kédexu, a smernice ,Zasady podavania,
preverovania  aevidovania  oznameni  suvisiacich s  oznamovanim
protispoloCenskej Cinnosti“ ako aj novovytvorenych protikorupénych pravidiel,

d) celospoloCensky zaujem a rastuci tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych
s korupciou,

e) interné prostredie a komunikacia vo vnutri organizacie vytvarajuca priaznivé
predpoklady pre uspesné implementovanie ucinnych protikorup&nych opatreni,
posilfiovanie protikorupcnej firemnej kultury a odmietanie korupcie,

f) spravodlivé odmerovanie za vykonanu pracu,
g) transparentnost internych procesov podporujucich princip vnutornej kontroly.
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Faktory s nepriaznivym vplyvom na realizaciu PKP SLM
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a) vysoka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti a jej nezaujem na
rieSeni celospoloCenskych problémov,

b) nizka dbvera zamestnancov v efektivnost uplatiovania zavedenych
protikorupénych pravidiel v praxi,

c) obava zamestnancov z oznamovania korupcie, resp. iného protispolocenského
konania a s tym suvisiaca nizka pravdepodobnost odhalenia pripadov korupéného
spravania,

d) vnimanie uplathovania zavedenych protikorupénych pravidiel a etickych zasad
v ramci organizacie ako formalne.

PRIORITY A CIELE PROTIKORUPCNEHO PROGRAMU

Priorita 1.: Presadzovat’ a chranit’ verejny zaujem prostrednictvom zmensovania
priestoru a prilezitosti pre korupciu.

Ciefom je:
- Presadit’ silnu kulturu verejnej integrity a vytvorit také prostredie, v ktorom sa
zd6raznuje ochrana verejného zaujmu a ktoré otvorene odmieta korupcné
chovanie.

- ZmenSovat priestor a prilezitosti pre korupciu identifikovanim moznych
korup¢&nych rizik.

- ZabezpelCenie podmienok pre ucinné a bezpetné oznamovanie podozreni
z korupcie a inej protispolo¢enskej €innosti.

- Zavedenie a udrzZiavanie funkéného systému kontroly a odhalovania korupénych
rizik a €innosti.

Priorita 2: ZvySovanie protikorupéného povedomia zamestnancov SLM
prostrednictvom protikorupéného vzdelavania.

Cielom je:
- Rozvijat' protikorupéné povedomie zamestnancov a poskytovat protikorupénu odbornu
pripravu prostrednictvom protikorup&ného vzdelavania.

RIADENIE KORUPCNYCH RIZiK

Riadenie korup¢nych rizik predstavuje jednu z najdélezitejSich sucasti protikorupcnej
politiky, pri€om na jej zaklade sa uskuto¢iuje identifikacia jednotlivych korupénych rizik,
rizikovych oblasti, procesov a €innosti z pohladu korupcie.
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Riadenim rizik sa rozumie systematické uplatfiovanie politik, postupov a praxe riadenia
na ulohy tykajuce sa analyzy, hodnotenia a ovladnutie rizik.> Rozumie sa tym proces
zistovania a posudzovania potencialnych vnutornych a vonkajsich rizik, ktoré mézu mat
nepriaznivy vplyv na dosiahnutie cielov organizacie a uskutoChovanie nevyhnutnych
kontrol na udrzanie miery korupéného rizika na prijatefnej urovni alebo na znizenie
nasledkov moZného rizika na prijatelnej Grovni.* Posudzuje sa zavaznost korupénych
rizik z hladiska ich vplyvu na Cinnost, ciele a déveryhodnost’ organizacie, analyzuju sa
ich pri€iny a vytvara sa podklad na prijatie napravnych opatreni na oslabenie alebo
odstranenie korupcénych rizik.

Je doblezité dbsledne sledovat zmeny a varovné signaly v organizacii. Tie by mali byt
detekované, nasledne vyhodnotené a mali by k nim byt prijaté napravné opatrenia.
Poméckou pri identifikacii rizik méze byt zoznam rizik zverejneny a priebezne dopifiany
na:

https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/19499-sk/metodicke-odporucanie-k-riadeniu-
korupcnych-rizik/?csrt=7742343511138988339
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PROTIKORUPCNE OPATRENIA

Vzhfadom na vykonanu analyzu jednotlivych rozhodovacich procesov a €innosti v SLM
sa tymto protikorupénym programom ukladaju nasledujuce opatrenia:

1. Aktualizovat podla potreby interné dokumenty a predpisy spolo¢nosti vratane
zmluvnej dokumentacie spolo¢nosti o ustanovenia zdérazriujuce silnu
protikorup&nu orientaciu.

Ciefl: Presadit silnu kulturu verejnej integrity a vytvorit také prostredie, v ktorom sa
zdbrazfiuje ochrana verejného zaujmu a ktoré otvorene odmieta korupcné
chovanie.

2. Nepretrzite monitorovat interné a externé prostredie SLM z protikorupéného
hladiska a analyzovat jej protikorupénu odolnost.
Ciefl: Presadit silnu kulturu verejnej integrity a vytvorit také prostredie, v ktorom sa
zd6raznuje ochrana verejného zaujmu a ktoré otvorene odmieta korupcné
chovanie.

3. Aktualizovat' a uplatfiovat interny predpis, ktorym sa upravuju podmienky
vnutorného systému preverovania oznameni suvisiacich s oznamovanim
protispoloCenskej Cinnosti vratane korupcie a zaviest nové nastroje a podnecovat
k vyuzZivaniu existujucich nastrojov na prijimanie oznameni o podozreniach
z korupcie, korup&ného spravania a protispolo¢enskej €innosti (e-mailovu adresu,
tel. linku).

Ciel: Zabezpecenie podmienok pre ucinné a bezpe&né oznamovanie podozreni
z korupcie a inej protispolocenskej €innosti.

4. Dohliadat na plnu uplatnitefnost’ tohto Protikorupéného programu a zabezpecCit
jeho pravidelnu aktualizaciu.

3 Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) & 402/2013 z 30. aprila 2013 o spoloénej bezpeénostnej metéde
hodnotenia a posudzovania rizik, ktorym sa zruduje nariadenie (ES) & 352/2009.

4 Jure Skrbec (2016), Corruption Risk Management: Addendum to the Risk Management Guidelines,
https://www.dksk.mk/fileadmin/user_upload/1_CORRUPTION_RISK_MANAGEMENT_-_Adendum.pdf. Tdto
definicia sa vzt'ahuje analogicky aj na riadenie korupénych rizik
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Ciel: Zavedenie a udrziavanie funkéného systému kontroly a odhalovania
korupCnych rizik a Cinnosti.
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5. ZvySovanie protikoruptného povedomia zamestnancov prostrednictvom
protikorupéného vzdelavania. SLM musi primerane a vhodne rozvijat
protikorupéné povedomie zamestnancov a poskytovat protikorupénu odbornu
pripravu.

Ciel:  Rozvijat protikorupéné povedomie zamestnancov a poskytovat
protikorupénu odbornu pripravu prostrednictvom protikorupéného vzdelavania.

MONITOROVANIE, HODNOTENIE A AKTUALIZACIA PKP
SLM

Ciefom monitorovania PKP SLM je vzhladom na stanovené priority a ciele priebezne
sledovat’ vykonavanie prijatych opatreni, ktoré maju viest k oslabeniu alebo odstraneniu
identifikovanych rizik.

Monitorovanie je proces, ktorym sa permanentne overuje spravne navrhnutie
protikorupéného programu, dosahovanie cielov a uc€innost navrhnutych opatreni
a postupov.

Na zabezpeclenie riadneho a bezproblémového priebehu monitorovania je nutna
spolupraca a sucinnost vSetkych utvarov SLM.

Protikorupény program SLM je otvorenym dokumentom, ktory sa v zaujme zvySovania
ucinnosti prevencie korupcie bude v pripade potreby aktualizovat.

Monitorovanie a hodnotenie bude vykonavané raz roCne a to do 30. aprila nasledujuceho
kalendarneho roka, pricom z vysledkov bude vypracovana hodnotiaca sprava o plneni
PKP SLM.
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